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comune di trieste
piazza Unità d'Italia 4
34121 Trieste
www.comune.trieste.it
partita iva 00210240321

DIPARTIMENTO LAVORI PUBBLICI, FINANZA DI PROGETTO E PARTENARIATI

SERVIZIO EDILIZIA SCOLASTICA E SPORTIVA, PROGRAMMI COMPLESSI

REG. DET. DIR. N. 437 / 2022

Prot. corr. N-OP 18058/26-2022/2641 

OGGETTO: Codice opera 18058 "Lotto Manutenzione Scuole dell'infanzia - anno 2020". Affidamento 
diretto incarico  professionale  di  Direzione dei  lavori,  misura,  contabilità  dei  lavori  e  emissione del 
certificato di regolare esecuzione all'ing. Pietro Todaro. Compenso lordo incarico di Euro 17.479,93, 
contributi  previdenziali  al  4%  ed  IVA  al  22%  inclusi.  Variazioni  contabili.  Aggiornamento  quadro 
economico. 
CUP: F99E19000840006
CIG: 8704366E0B (Lavori)  
CIG: Z583540F08  (inc. Pietro Todaro-DL)  

IL DIRIGENTE DI SERVIZIO

Premesso che:

• al fine di soddisfare le richieste del Servizio Scuola ed Educazione del Comune di Trieste relative 
alle opere di manutenzione straordinaria ed adeguamenti alle norme da realizzare sugli immobili 
di proprietà comunale ospitanti le scuole dell'infanzia, il Servizio Edilizia Scolastica e Sportiva e 
Programmi  Complessi  ha  redatto  il  progetto  definitivo  semplificato,  prevedente  la  spesa 
complessiva di Euro 500.000,00; 

• con Deliberazione giuntale n. 463 dd. 12/11/2020, immediatamente eseguibile, è stato approvato 
il suddetto progetto definitivo semplificato, da finanziare con Mutuo da contrarre con la Cassa 
Depositi e Prestiti Spa, ed è stato approvato il relativo Quadro economico;

• in data 21/12/2020 è stato stipulato il contratto di Mutuo con la Cassa Depositi e 
Prestiti Spa (POS 6202930) per la spesa complessiva di Euro 500.000,00;

• relativamente al suddetto prestito con la Determinazione dirigenziale n. 3395 dd. 
23/12/2020 sono stati  assunti gli  accertamenti sul Cap. 00330000  Mutui  passivi  e prestiti  dalla  
CDDPP    per il finanziamento di opere pubbliche (Euro 500.000,00, acc. 20200005827) e sul Cap. 
00310000 Prelievi da depositi bancari presso CDDPP (Euro 500.000,00, acc. 20200005828) ed è stato 
assunto  l'impegno  sul  Cap.  01473000 Versamenti  a  depositi  bancari  presso  CDDPP  (Euro 
500.000,00,  imp. 20200131935);

• con  la  Determina  a  contrarre  n.  836  dd. 16/04/2021,  come  rettificata  dalla 
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Determina n. 1717   dd. 06/05/2021, è stata avviata la procedura negoziata senza bando, ex art.  
63 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i. ed ex art. 1 comma 2 lett. b) del D.L. 76/2020, conv. in L. 
120/2020, per l'affidamento dell'appalto in argomento; 

• con la Determina dirigenziale n. 1855 dd. 27/07/2021 l'appalto è    stato aggiudicato alla impresa 
ALPINA COSTRUZIONI SRL, con sede a Tarcento (UD), al prezzo di Euro 303.086,93 piu` 
Euro 34.184,34 di oneri per la sicurezza più Euro 74.199,68 di IVA al 22%, per complessivi Euro 
411.470,95;

• ai sensi delle nuove disposizioni in materia di armonizzazione contabile di cui al D.Lgs. 118/2011 
e s.m.i., l'importo corrispondente al ribasso della suddetta gara  (IVA compresa) pari ad Euro 
58.253,45 è stato prenotato nell'esercizio 2021 e reimputato nel 2022 con la Determina 2938 dd. 
29/11/2021  (prenotazione  n.  20210047796),  per  poter  essere  in  futuro  utilizzato  mediante 
adozione di apposito provvedimento; 

• con la Determina dirigenziale n. 1943 dd. 02/08/2021 è stato affidato direttamente all’ing. Pietro 
Todaro l'incarico professionale    di Coordinatore della Sicurezza in fase di Esecuzione per la 
realizzazione dell'ntervento Codice opera 18058 Lotto    Manutenzione Scuole dell'infanzia - anno  
2020 per l'importo di Euro 7.571,30, più Euro 302,85 di contributi previdenziali al 4% e più Euro 
1.732,31 di IVA al 22%, per complessivi Euro 9.606,46;      

• sucessivamente alla stipula del contratto sono stati consegnati in data 05/08/2021 i lavori, con 
una durata contrattuale di 700 giorni e scadenti quindi in data 05/07/2023;

• con la Determina dirigenziale n. 4509 dd. 02/12/2021 è stata approvata una perizia di variante 
che non ha comportato alcuna variazione dell'importo dei lavori di contratto, per cui anche il 
Quadro Economico dell'intervento è rimasto invariato;

Evidenziato che durante l'esecuzione dei lavori è emersa la necessità di sostituire l'attuale Direttore 
dei Lavori, tecnico interno dell'Ente,  con un operatore economico esterno, per una maggiore spesa  
rispetto al quadro economico di Euro 18.060,14 (oneri previdenziali ed IVA al 22% inclusi); 

Atteso che al  fine  di  far  fronte a  questa  nuova spesa  ed anche al  fine  di  incrementare la  quota 
imprevisti del quadro economico per finanziare le future esigenze che si andranno a definire in corso 
d'opera, con la Deliberazione n. 34 dd. 10/02/2022, immediatamente eseguibile,  la Giunta ha autorizzato 
l'uso dell'importo complessivo delle economie di gara di cui in premessa, pari ad Euro 58.253,45 (IVA 
compresa);

Atteso che conseguentemente con la stessa Deliberazione giuntale n. 34/2022 è stato formalmente  
rideterminato il quadro economico dell'opera come di seguito:

QUADRO ECONOMICO

A) LAVORI

1) Importo lavori      Euro 303.086,93.-

2) Oneri per la sicurezza Euro  34.184,34.-

TOTALE A) Euro  337.271,27.-

B) SOMME A DISPOSIZIONE:
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1) I.V.A. 22 % su A Euro 74.199,68.-

2) Incentivi  per  funzioni  tecniche  art.113,c.3  Dlgs 
50/2016

Euro 6.160,32.-

3) Fondo per l'innovazione art.113,c.4 Dlgs 50/2016 Euro  1.540,08.-

4) Spese  tecniche    per    Coordinamento  della 
sicurezza  in  fase  di  esecuzione  (contributi 
previdenziali al 4% ed IVA compresi), ing. Todaro

Euro 9.606,46.-

5) Incarico Direzione Lavori (contributi previdenziali al 
4% ed IVA compresi)

Euro 18.060,14.-

6) Altre spese tecniche Euro 8.825,31.-

7) Imprevisti,  consulenze  comitati  paritetici,      
allacciamenti e varie (IVA compresa)

Euro 44.336,74.-

 TOTALE B) SOMME A DISPOSIZIONE Euro 162.728,73.-

TOTALE COMPLESSIVO Euro 500.000,00.-

Rilevato che con la presente determina    è necessario effettuare le Variazioni contabili derivanti dalla  
ridefinizione del  quadro  economico  da  parte  della  Giunta,  che  ha  introdotto  la  nuova  voce  B.5.  
“Incarico Direzione Lavori.......”  ed ha incrementato la voce B.7. “Imprevisti...”,  finanziandole con lo 
svincolo delle economie di gara; 

Considerato che per il proseguio dell'incarico di Direzione dei Lavori è indifferibile l'individuazione di 
una figura professionale, di comprovata esperienza e capacità tecnica, al quale affidare tale funzione;

Confermata la necessità di avvalersi per l'espletamento della suddetta prestazione di un operatore 
economico esterno;

Valutata al riguardo l'opportunità di coinvolgere nell'opera in oggetto lo stesso ing. Pietro Todaro, che, 
in quanto già incaricato della Coordinazione per la sicurezza in fase di esecuzione, potrà svolgere la 
prestazione  di  Direzione  dei  lavori,  misura,  contabilita'  dei  lavori  e  emissione  del  certificato  di  regolare  
esecuzione con un indubbio vantaggio per la gestione del processo edilizio, poichè al ruolo del controllo 
della sicurezza si aggiunge anche quello del controllo tecnico (che appartiene al DL) che, coincidendo 
nella  stessa  persona,  garantisce  un'unica  regia,  con  evidenti  benefici  per  la  puntuale  esecuzione 
dell'opera;

Atteso che il  compenso complessivo per lo svolgimento dell’incarico di  Direzione dei  lavori,  misura,  
contabilita dei lavori e emissione del certificato di regolare esecuzione, determinato ai sensi dell’articolo 24 
del  D.Lgs  50/2016 e  s.m.i.,  con l’applicazione del  D.M.  17 giugno 2016,   è  stato  più  precisamente 
quantificato in Euro 18.368,99 (oneri ed IVA esclusi);
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Dato atto che la somma delle prestazioni affidate e da affidare con il presente provvedimento all'ing. 
Pietro Todaro è inferiore alla attuale soglia per l'affidamento diretto di  Euro139.000;

Visto il   D.Lgs 50/2016 e s.m.i. (di suguito anche Codice);

Viste altresì  le  Linee  Guida  n.  1  dell'ANAC   di  attuazione  del  Codice  recanti  "Indirizzi  generali  
sull'affidamento dei servizi attinenti all'architettura e all'ingegneria";

Viste   le Linee Guida n. 4, di attuazione del Codice, recanti "Procedure per l'affidamento dei contratti  
pubblici  di  importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria,  indagini di mercato e formazione e 
gestione degli elenchi di operatori economici";

Visto che con decreto legge 16 luglio 2020,  n.76 recante “Misure urgenti  per la  semplificazione e 
l'innovazione digitale”, convertito con modificazioni in Legge 11 settembre 2020, n. 120, e s.m.i. sono 
state previste norme derogatorie agli articoli 36, comma 2, e 157, comma 2, del d. lgs.1 n. 50/2016 in 
materia di procedure di gara per l’affidamento di appalti, al fine di accelerare tali procedure e incentivare 
gli  investimenti  pubblici,  qualora  la  determina  a  contrarre  o  altro  atto  di  avvio  del  procedimento 
equivalente sia adottato entro il 30 giugno 2023;

Visto l'art. 1, comma 2 , lettera a) del D.L. 76/2020, convertito in legge n. 120/2020,  e s.m.i., per cui “ 
……. le  stazioni  appaltanti  procedono all’affidamento delle  attività  di  esecuzione di  lavori,  servizi  e 
forniture, nonché dei servizi di ingegneria e architettura, inclusa l’attività di progettazione, ………… 
secondo le seguenti modalità: a) affidamento diretto …………... per servizi e forniture, ivi compresi i 
servizi di ingegneria e architettura e l’attività di progettazione, di importo inferiore a 139.000 Euro. In 
tali casi la stazione appaltante procede all’affidamento diretto, anche senza consultazione di più operatori 
economici, fermi restando il rispetto dei principi di cui all’articolo 30 del codice dei contratti pubblici di 
cui al decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 e l'esigenza che  siano  scelti soggetti in possesso di  
pregresse e documentate esperienze analoghe a quelle oggetto di  affidamento,  anche  individuati  tra 
coloro  che risultano  iscritti  in  elenchi  o  albi  istituiti  dalla  stazione appaltante, comunque  nel 
rispetto  del  principio  di  rotazione”;

Dato atto che quindi,  ai sensi della richiamata normativa e per quanto esposto in premessa, per il  
conferimento del predetto incarico è stato contattato nelle vie brevi l'ing. Pietro Todaro, che si è reso  
da subito disponibile ad effettuare quanto necessario e che ha offerto per la prestazione in oggetto uno 
sconto  del  25%  rispetto  all'importo  stimato  dal  Rup,  proponendo  quindi  l'importo  netto  di  euro 
13.776,74, a cui vanno unicamente sommati il 4 % di contributo previdenziale per Euro 551,07 e l'I.V.A. 
al 22% per Euro 3.152,12, per un totale complessivo di Euro 17.479,93;

che l'offerta dall'interpellato ing. Pietro Todaro, allegato A), conservata in atti e sottoscritta dal 
professionista,  che  propone  uno  sconto  del  25  %  rispetto  all'importo  stimato  dal  Rup,  risponde 
all'interesse pubblico che questa stazione appaltante deve soddisfare e appare adeguato e conveniente 
rispetto al corrispettivo individuato con il D.M. 17 giugno 2016;

che    pertanto  sono statti  convenuti  nel  dettaglio  i  termini  e  le  condizioni  di  espletamento 
dell'incarico come esplicitati nel Foglio Patti e Condizioni,  allegato B) al presente provvedimento e già 
sottoscritto per accettazione preventiva e vincolante nei confronti del solo professionista;

Ravvisata, a seguito della positiva verifica del possesso da parte dell'ing. Pietro Todaro dei requisiti  
dichiarati  e dell'accertata altresì  regolarità  contributiva nei  confronti  della  stesso presso la  Cassa di 
appartenenza,    la necessità di procedere con un unico provvedimento all'affidamento dell'incarico di che 
trattasi  e  all'approvazione  del  relativo  Foglio,  Patti  e  condizioni  che  tiene  luogo  della  determina  a 
contrarre non assunta nella fase antecedente l'avvio della procedura, e ciò in coerenza con i principi di 
proporzionalità,  efficacia  ed  efficienza  dell'azione amministrativa  avuto  riguardo all'entità  economica 
dell'affidamento che si va ad affidare;
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Vista la dichiarazione, conservata in atti, resa dal professionista ai sensi degli artt. 2, 5, 6 e 7 del D.P.R.  
n.  62/2013  circa  l'insussistenza  di  situazioni  di  conflitto  di  interessi  anche  potenziali  e  la  correlata 
attestazione  del  Dirigente  di  Servizio  resa  ai  sensi  del  citato  D.P.R.  62/2013  e  del  Codice  di  
Comportamento del Comune di Trieste;

Dato atto che il presente atto sarà pubblicato nella sezione Amministrazione Trasparente del Comune 
di Trieste nel rispetto degli adempimenti di pubblicità prescritti dall’art. 29 del D.lgs. 50/2016 e s.m.i. e 
degli  adempimenti  inerenti  la  pubblicazione  sul  portale  Amministrazione  Trasparente  nel  rispetto 
dell’art. 37 del D.lgs 33/2013 e s.m.i. e dell’art. 1 co. 32 della Legge 190/2012 e s.m.i.;

Dato atto che la spesa complessiva per il presente incarico di Euro 17.479,93 (previdenza al 4% ed 
I.V.A. al 22% incluse) e' prevista nel Quadro economico dell'opera alla voce B)5)  "Incarico Direzione 
Lavori"  e trovera'  copertura nella  somma svincolata con l'azzeramento della  prenotazione assunta a 
copertura del  ribasso di  gara e reimputata nell'esercizio 2022 con Determina n. 2938 esecutiva dal 
29/11/2021 (prenotazione n. 20210047796, Cap. 20180580); 

Tenuto conto, come già rilevato, che a seguito dell'autorizzazione all'utilizzo del ribasso di gara e della 
rideterminazione del Quadro economico operati con la Deliberazione giuntale n. 34/2022 e a seguito del 
presente  affidamento,  necessita  provvedere  con  questa  determina  alle  corrispondenti  operazioni 
contabili al Capitolo 20180580 dell'esercizio 2022, e precisamente:

- all'azzeramento della prenotazione n. 20210047796 (Ribasso di gara), 

- incremento della  prenotazione  n. 20210047798 (Imprevisti) di Euro 40.773,52,

- impegno di Euro  17.479,93;

Ritenuto di  effettuare le  predette variazioni  contabili  e,  per  le  motivazioni  sopra esposte,  affidare 
l'incarico di Direzione dei lavori, misura, contabilità dei lavori e emissione del certificato di regolare esecuzione 
all''ing. Pietro Todaro;

Ritenuto conseguentemente di aggiornare il quadro economico come di seguito:

QUADRO ECONOMICO

A) LAVORI

1) Importo lavori      Euro 303.086,93.-

2) Oneri per la sicurezza Euro  34.184,34.-

TOTALE A) Euro  337.271,27.-

B) SOMME A DISPOSIZIONE:

1) I.V.A. 22 % su A Euro 74.199,68.-

2) Incentivi  per  funzioni  tecniche  art.113,c.3  Dlgs 
50/2016

Euro 6.160,32.-

3) Fondo per l'innovazione art.113,c.4 Dlgs 50/2016 Euro  1.540,08.-

4) Spese  tecniche    per    Coordinamento  della Euro 9.606,46.-
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sicurezza  in  fase  di  esecuzione  (contributi 
previdenziali al 4% ed IVA compresi), ing. Todaro

5) Incarico Direzione Lavori (contributi previdenziali al 
4% ed IVA compresi)

Euro 17.479,93.-

6) Altre spese tecniche Euro 8.825,31.-

7) Imprevisti,  consulenze  comitati  paritetici,      
allacciamenti e varie (IVA compresa)

Euro 44.916,95.-

 TOTALE B) SOMME A DISPOSIZIONE Euro 162.728,73.-

TOTALE COMPLESSIVO Euro 500.000,00.-

Dato atto che con deliberazione consiliare n. 8    dd. 31/03/2021 è stato approvato l'aggiornamento del 
documento unico di programmazione (DUP) periodo 2021-2023 ed il Bilancio di previsione 2021-2023;

che nel Piano triennale delle opere 2021-2023 e' stato inserito l'intervento Codice opera 18058 
Lotto Manutenzione Scuole dell'infanzia - anno 2020 (programma 50806 - progetto 18058) per una  spesa 
complessiva stimatadi Euro 500.000,00 finanziata con Avanzo Vincolato gia'  Mutuo Cassa Depositi  e 
Prestiti (4MC);

che dal 1° gennaio 2022 questo Comune si trova in esercizio provvisorio ai sensi dell'art. 163,  
commi 3 e 5, del D.Lgs. 267/2000 così come modificato dal D.Lgs. 126/2014;

che ai sensi del comma 8 dell'art. 183 del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i. - TUEL, il programma dei 
conseguenti  pagamenti  dell'impegno di  spesa di  cui  al  presente provvedimento e'  compatibile  con i 
relativi stanziamenti di cassa del bilancio e con le regole di finanza pubblica;

che l'obbligazione giuridicamente perfezionata viene a scadenza: 

nell'anno 2022 per Euro 17.479,93;

che il cronoprogramma dei pagamenti per l'opera di cui trattasi e' il seguente: 

nell'anno  2022 - Euro 17.479,93; 

Espresso il parere di cui all'art.147 bis del D.Lgs. n. 267/2000, in ordine alla regolarità e correttezza 
amministrativa;

Visto l'art. 107 del D.Lgs. n. 267/2000;

Visto l'art. 131 del vigente Statuto Comunale;

Dato atto che per l’opera in questione le funzioni di Responsabile unico del procedimento di cui all’art. 5 
della L.R. 31.5.2002 n. 14 sono svolte dal Dirigente ing. Luigi Fantini;

tutto ciò premesso e ritenuto

DETERMINA
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1.  di  affidare  direttamente,  per  le  motivazioni  esposte  in  premessa,  all'ing.  Pietro  Todaro l'incarico 
professionale   di  Direzione  dei  lavori,  misura,  contabilita'  dei  lavori  e  emissione  del  certificato  di  regolare  
esecuzione per la realizzazione dell'ntervento Codice opera 18058 Lotto Manutenzione Scuole dell'infanzia -  
anno 2020 per l'importo di Euro 13.776,74, piu' Euro 551,07 di contributi previdenziali al 4% e piu' Euro 
3.152,12 di IVA al 22%, per complessivi Euro 17.479,93;

2. di approvare, per l'affidamento di cui al punto 1, la spesa complessiva di 17.479,93, come dall' offerta 
economica allegato A) presentata dal professionista e dal Foglio Patti e Condizioni allegato B), conservati 
in atti e qui allegati in copia con oscurati i dati sensibili;

3. di approvare, contestualmente all'affidamento del servizio di cui sopra e per le finalita' espresse in 
premessa, i succitati preventivo di spesa e Foglio Patti e Condizioni;

4. di approvare il Quadro Economico come aggiornato in premessa;

5. di apportare le seguenti variazioni agli impegni/prenotazioni di seguito elencati : 

Anno Impegno/Pren. Sub Descrizione Cap Importo Segno 
Variazione Note

2022 20210047796 0 18058 manut scuole infanzia 
Aggiudicaz ALPINA 
COSTRUZIONI - FIN AV 
VINC GIA MUTUO - RIBASSO 
GARA

20180580 58.253,45 -  

2022 20210047798 0 18058 manut scuole infanzia 
Aggiudicaz ALPINA 
COSTRUZIONI - FIN AV 
VINC GIA MUTUO - 
IMPREVISTI

20180580 40.773,52 + Imprevisti (utilizzo quota 
ribasso di gara)

 6. di impegnare la spesa complessiva di euro 17.479,93 ai capitoli di seguito elencati :  

Anno Cap Descrizione CE V livello Programma Progetto D/N Importo Note

2022 201805
80

18058 - LOTTO 
MANUTENZIONE 
SCUOLE 
DELL'INFANZIA - 
ANNO 2020

02473 U.2.02.01.
09.003

50806 18058 N 17.479,93 Direzione 
Lavori 
(Todaro)

7.  di  dare  atto  che  con  Deliberazione  Consiliare  n.    8    dd.  31.03.2021  è  stato  approvato 
l'aggiornamento del documento unico di programmazione (DUP) - periodo 2021-2023, ed il Bilancio di 
previsione 2021-2023 con allegato il Piano triennale delle opere 2021-2023;

8. di dare atto che  nel Piano triennale delle opere 2021-2023 e' inserito l'intervento  Codice opera    
18058 Lotto Manutenzione Scuole dell'infanzia - anno 2020 (programma 50806 - progetto 18058) per una    
spesa complessiva stimata di Euro 500.000,00 finanziata con Avanzo Vincolato gia' Mutuo Cassa Depositi 
e Prestiti (4MC);

9.  di dare atto che  dal  1°  gennaio 2022 questo Comune si  trova in esercizio provvisorio ai  sensi 
dell'art. 163, commi 3 e 5, del D.Lgs. 267/2000 così come modificato dal D.Lgs. 126/2014;

10. di dare atto che, ai sensi del comma 8 dell'art. 183 del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i. - TUEL, il programma 
dei conseguenti pagamenti  dell'impegno di spesa di cui al presente provvedimento  è compatibile con i 
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relativi stanziamenti di cassa del bilancio e con le regole di finanza pubblica; 

- che l'obbligazione giuridicamente perfezionata viene a scadenza

nell'anno 2022 - Euro 17.479,93;

- che il cronoprogramma dei pagamenti per l'opera di cui trattasi è il seguente:

nell'anno 2022 -  Euro 17.479,93;

11. di dare atto che è stata acquisita le dichiarazione resa dall'ing. Pietro Todaro, di cui al punto 1 del 
dispositivo, ai sensi degli artt. 2, 5, 6 e 7 del D.P.R. n. 62 del 16.04.2013 circa l'insussistenza di situazioni 
di conflitto di interessi anche potenziali ed è stata rilasciata la correlata attestazione del Dirigente di 
Servizio resa ai sensi del citato D.P.R. 62/2013 e del Codice di Comportamento del Comune di Trieste;

-  che  il  presente  atto  sarà  pubblicato  nella  sezione  Amministrazione  Trasparente  del 
Comune di Trieste nel rispetto degli adempimenti di pubblicità prescritti dall’art. 29 del D.lgs. 50/2016 e 
s.m.i. e degli adempimenti inerenti la pubblicazione sul portale Amministrazione Trasparente nel rispetto 
dell’art. 37 del Dlgs 33/2013 e s.m.i. e dell’art. 1 comma 32 della Legge 190/2012 e s.m.i.;

12. di dare atto che il presente provvedimento non comporta oneri di gestione diretti o indotti. 

Allegati:
all. a) offerta.pdf

all. b) foglio patti e condizioni.pdf

IL DIRIGENTE DI SERVIZIO
ing. Luigi Fantini

Trieste, vedi data firma digitale Documento sottoscritto con firma digitale
(ex art. 24 del D.L.vo 82/2005 e s.m.i.)
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